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archivi catastali e dichiarazioni ICI al
fine di consentire una piu puntuale
gestione della fiscalita locale), non puo
trascurarsi il ruolo determinante che
riveste la cartografia catastale.

Infatti per poter descrivere in modo
compiuto un oggetto immobiliare occor-
re poterlo individuare univocamente: in
modo geometrico, per definirne forma e
consistenza, e in modo georeferenziato,

Vale la pena, a carattere generale,
ricordare:

Le attivita del
Dipartimento

* la progettazione ed attivazione della
nuova architettura informatica basata
sui sistemi client-server e sul data
base relazionale Oracle (per la parte
cartografica si sta implementando
spatial cartridge su Oracle);

del territorio
nel settore della
cartografia

° la progettazione ed attivazione di una

catastale

Le informazioni catastali
assumeranno sempre maggiore
importanza in tutto il nostro
settore, sia per quanto riguarda
gli aspetti tecnici legati alla
disponibilita di prodotti digitali
come la cartografia e il GPS, sia
come aspetto informativo e della
fiscalita locale che attraverso il
completamento degli arretrati e
con i nuovi sistemi informativi,
dovrebbero dare un forte

unica banca dati del catasto, nella sua
componente grafica ed alfanumerica,
che verra completamente integrata
con quella delle conservatorie, al fine
di creare una univoca correlazione
fra oggetti e soggetti;

° la nuova normativa sui contenuti
informativi e sui criteri di classamen-
to del catasto fabbricati, su quelli di
qualificazione del catasto terreni e su
quelli di rappresentazione della carto-
grafia catastale, chiamata a svolgere,
potenzialmente, il ruolo di una carta

per allocarlo sul territorio.

Nel settore della cartografia catastale,

le iniziative specifiche intraprese indivi-
duano e definiscono due aree dinterven-
to, rispettivamente quella del:

completamento degli archivi carto-
grafici in formato vettoriale o digita-
le;
miglioramento qualitativo e della
integrazione del contenuto informati-
vo.

Per quanto attiene la prima area, si

deve segnalare che solo 27 provincie
sono dotate di mappe numeriche in for-
mato vettoriale. Per il completamento
delle rimanenti provincie, stante che i
fondi specificatamente stanziati per la
vettorizzazione delle mappe sono stati
utilizzati per altre attivita, si sta prov-
vedendo a recuperare i fogli di mappa
rasterizzati dall’AIMA ed a sovrapporre
gli atti di aggiornamento in formato
vettoriale, acquisiti nel corso degli ulti-
mi dieci anni attraverso la procedura
Pregeo.

11 prodotto che si ottiene, costituito
da un file raster immagine del copione
di visura con sovrapposto un file di geo-
referenzazione dei numeri delle particel-

supporto alle amministrazioni e
ai professionisti del settore.
Nell'articolo che presentiamo
troviamo quindi informazioni a
tutto campo sulle attivita del
Dipartimento del Territorio e sui
progetti in corso di realizzazione.

tecnica di base, con le sue informa-
zioni planimetriche ed altimetriche;

* la progettazione e I'avvio di realizza-
zione di un sistema d'interscambio
informativo catasto-comuni- profes-
sionisti, atto a supportare i processi

‘ di recupero della qualita delle banche

‘ dati catastali e di decentramento dei

servizi forniti dal Dipartimento,

anche attraverso I'utilizzo delle reti

telematiche ( rete unitaria della P.A)).

Molteplici sono state le attivita avvia-
te dal Dipartimento nel settore gestiona-
le degli archivi di competenza e nella
rivisitazione dei compiti istituzionali,
attivitd che hanno prevalentemente inte-
ressato il settore del catasto fabbricati
ma che non hanno trascurato anche
quello del catasto terreni e della rappre-
sentazione cartografica.

In tale quadro di rinnovamento e di
apertura verso l'esterno, non da poco
influenzato dalla forzata riscoperta del
catasto da parte dei Comuni (in partico-
lare per gli aspetti di correlazione fra

La Cartografia raster Un esempio di Aggiornamento Pregeo su base raster
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le ed un file vettoriale delle geometrie di
aggiornamento pervenute con la proce-
dura Pregeo, surroga il prodotto vetto-
riale originario esistente nelle 27 provin-
cie. Tale prodotto consente, comunque,
di produrre un estratto di mappa digita-
le (gestibile quindi in modo informatico
e telematico) e di attivare una nuova
versione di Pregeo che permettera al tec-
nico professionista di proporre, sulla
base del rilievo effettuato, un nuovo
estratto di mappa aggiornato. In tal
modo anche l'atto di aggiornamento del
catasto terreni risultera, per tutte le sue
componenti (cartografica ed ammini-
strativo-censuaria), in formato digitale e
quindi tale da consentire, dopo approva-
zione, 'aggiornamento automatico degli
archivi.

Non puo, altresi, trascurarsi la rile-
vanza di tale prodotto digitale (visto
comunque come intermedio a quello
definitivo che dovrebbe essere di tipo
vettoriale puro) come mezzo indispensa-
bile per poter erogare servizi di visura,
certificazione e scambio di flussi infor-
mativi di aggiornamento decentrati.

Infatti, nell’'ottica del decentramento
dei servizi ipocatastali agli Enti locali,
svolge un ruolo determinante la comple-
tezza degli archivi informatici al fine di
permettere il loro accesso a distanza. In
tal modo si andrebbe a garantire l'unita-
rieta dei contenuti e dei criteri di aggior-
namento della base informativa, con-
templando parimenti il principio di far
accedere alle informazioni o di inviare
file di aggiornamento, da parte dei pro-
fessionisti o degli organismi abilitati,
direttamente dai loro personal computer
collegati anche attraverso server web al
sistema d’interscambio catasto.

Per quanto riguarda la seconda area,
le iniziative avviate riguardano, in parti-
colare, la formazione della maglia pri-
maria dei punti fiduciali. Intrapresa gia
dal 1995, tale attivita rappresenta la pre-
messa per dare inizio, da una parte, al
processo di riconversione della cartogra-
fia catastale nel sistema di riferimento
nazionale e, dall’altra, a quello di gra-
duale integrazione dell'informazione alti-
metrica.

Infatti risulta ormai non pit dilazio-
nabile l'esigenza di passare ad un unico
sistema di riferimento, abbandonando le
oltre 800 origini locali dell’attuale siste-
ma Cassini-Soldner.

Inoltre non puo trascurarsi che le
mappe trovano ancora oggi molteplici
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Enti territoriali,

tenendo presente che l'aggiornamento
delle mappe catastali non comporta, al
momento, oneri diretti da parte delle
Istituzioni.

Attraverso il Comitato tecnico di
coordinamento per la realizzazione dei
data base geografici, attivato nell’ambito
della Conferenza Stato- Regioni, si sta
provvedendo alla realizzazione condivi-
sa della maglia dei punti di riferimento,
sulla base delle esigenze comuni e di
capitolati tecnici standard. I lavori di cui
trattasi dovrebbero essere conclusi, su
tutto il territorio nazionale, entro il
primo quadrimestre del 2001.

In questa seconda area trova, altresi,
allocazione 'avanzata fase di predisposi-
zione della nuova versione del Pregeo
che, oltre a gestire l'estratto di mappa
vettoriale o digitale, consentira di tratta-
re le informazioni altimetriche del rilie-
vo e le misure conseguite con strumen-
tazione GPS (Global Position System).

Iniziative

da intraprendere

Nonostante le iniziative avviate ed
in itinere, molte sono ancora le attivita
da intraprendere per risolvere, in
modo globale, le problematiche che
afferiscono la cartografia catastale.

Occorre tener presente che, ancora
oggi, diverse porzioni del territorio
nazionale sono rappresentate con
mappe dei passati catasti preunitari.
Infatti oltre 1,5 milioni di ettari di ter-
ritorio nazionale ricadono in questa
fattispecie.

In questi casi sarebbe auspicabile
avviare un processo di formazione ex-

novo delle mappe, sulla base delle
nuove metodologie di aerofotogram-
metria analitica o digitale, definendo
capitolati standard che tengano conto
delle esigenze del catasto, degli Enti
territoriali o delle Istituzioni che gesti-
scono reti o servizi. Sarebbe opportuno
definire dei modelli di collaborazione,
che nel rispetto dei compiti istituziona-
li reciproci, consentano di attivare
forme di sinergia con un notevole
abbattimento dei costi che singolar-
mente occorrerebbe sopportare, realiz-
zando quindi una significativa econo-
mia di scala nel processo di formazio-
ne della nuova cartografia.

D’altra parte, stabilendo opportuni
criteri di priorita, si dovrebbe riavviare
il processo di vettorizzazione delle
mappe per arrivare ad un prodotto pitt
consono ai servizi erogabili all’'utenza
esterna ed alle attivita gestionali pro-
prie del catasto. Non pud trascurarsi, a
tal fine, che un prodotto vettoriale con-
sente trattamenti analitici pitt coerenti
e corretti per adattare la cartografia
catastale alla nuova maglia dei punti di
riferimento, per adottare il sistema di
riferimento nazionale e per avviare il
processo di sostituzione dei dati geo-
metrici rilevati attraverso la procedura
Pregeo a quelli digitalizzati. Tutto cid
rappresenta la premessa per dare alla
mappa catastale l'effettiva valenza di
documento probante nella individua-
zione degli immobili rappresentati e di
conoscenza del territorio.

Inoltre per dare completezza all'in-
ventario, tenendo presente che lo stes-
so si aggiorna sulla base delle dichiara-
zioni di parte, occorrerebbe continuare
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l'attivita di incrocio con altre basi
informative, quali quelle rappresentate
dalle cartografie tecniche comunali di
recente costituzione e/o dalle ortoim-
magini prodotte dall’Azienda per gli
Interventi nel Mercato Agricolo
(AIMA), il cui intervallo di aggiorna-
mento ¢ generalmente di tre anni. La
sovrapponibilita fra mappa e archivi
catastali con i suddetti supporti carto-
grafici consente di individuare i fabbri-
cati non dichiarati in catasto e di
avviare le procedure amministrative
per ottenere la dichiarazione di parte.

Da ultimo, e non per importanza,
occorre sottolineare 'esigenza di pro-
seguire e completare i progetti di inter-
scambio informativo con altre Istitu-
zioni, in particolare per quanto attiene
i dati territoriali.
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Il progetto del-
I’Autorita per

Sistema di Comu-
nicazione dati
Territoriali (SCT),
di cui il sistema
d’interscambio
catasto - comuni
rappresenta un
prototipo applica-

tivo, evidenzia
come lo strato dei
| punti di riferi-

mento e quello
cartografico costi-
tuiscano elementi
portanti del siste-
ma di comunica-
zione ed inter-
scambio. Infatti il primo strato svolge
il ruolo di maglia per la georeferenzia-
zione delle diverse cartografie e imma-
gini territoriali disponibili, mentre il
secondo consente di navigare sui diver-
si tematismi rappresentativi del territo-
rio, supportando la ricerca e l'indivi-
duazione degli oggetti, degli identifica-
tivi d’interscambio ad essi associati,
delle istituzioni delegate a fornire
informazioni ufficiali sui diversi tema-
tismi e sui servizi annessi.

La condivisione fra le diverse istitu-
zioni che operano sul territorio di tali
strati informativi, stante I'elevato costo
di formazione e di aggiornamento dei
dati relativi, costituisce un elemento di
base per lo sviluppo dei sistemi infor-
mativi territoriali e per 'avvio dei ser-
vizi di distribuzione su rete di dette

I'Informatica sul:

informazioni.

Il Catasto sta sviluppando la parte di
sistema attraverso la creazione della
banca dati d’'interscambio con gli iden-
tificativi correlati agli archivi da cui
sono estratti; tali identificativi sono a
disposizione dell'utenza attraverso il
sistema telematico del catasto
(SISTER) per poter accedere agli
attuali servizi di visura ed agli immi-
nenti di certificazione ed invio di
aggiornamenti, appena risolto il nodo
della firma elettronica.

Alcune esperienze in corso con i
comuni sono rivolte alla realizzazione
della banca dati d’interscambio sugli
archivi comunali, definendo gli identi-
ficativi, le correlazioni con gli archivi
dai quali sono estratti e le correlazioni
con gli analoghi identificativi ipocata-
stali. Parallelamente si vanno definen-
do i servizi che con tale banca dati si
riescono ad erogare (riconoscimento
utenti, certificazione dei flussi infor-
mativi, mantenimento delle coerenze
interne fra identificativi, forme di
pagamento elettroniche per I'accesso ai
servizi), lasciando alle istituzioni depu-
tate la fornitura delle informazioni isti-
tuzionali ufficiali.

Questa concisa rappresentazione dei
piani attuativi e di sviluppo del sistema
cartografico catastale serve, comun-
que, ad evidenziare la continuita di
uno sforzo progettuale avviato da oltre
un decennio che, a piccoli passi, sta
marciando verso la sua completa rea-
lizzazione.

ING. CARLO CANNAFOGLIA

Dipartimento del Territorio
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